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CAMARA DE DIPUTADOS ,
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
RECIBIDO PROMUEVE LA PROTECCION LABORAL
PROPOSICION LEGISLATIVA PARA PERSONAS QUE BRINDAN
006%1&%%—;003[1)-(20 ATENCIONES A SUS FAMILIARES CON
19 OCTUBRE 2026 02:14 p.m. DISCAPACIDAD, CON SINDROME Y/O CON
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ ENFERMEDADES EN SITUACION DE GRAN

DEPENDENCIA

El Diputado de la Republica que suscribe, ALDO ANTONIO BRAVO QUISPE,
integrante del Grupo Parlamentario Renovacién Popular, en ejercicio de la atribucion
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pera y los articulos 98 y
107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la siguiente proposicion
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION LABORAL PARA PERSONAS QUE
BRINDAN ATENCIONES A SUS FAMILIARES CON DISCAPACIDAD, CON
SINDROME Y/O CON ENFERMEDADES EN SITUACION DE GRAN DEPENDENCIA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la proteccién laboral, en los ambitos publico
y privado, para las personas que brindan atenciones a sus familiares con discapacidad,
con sindrome, con enfermedades raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de
gran dependencia, que se encuentren bajo su cuidado, mediante el reconocimiento de
ajustes razonables laborales que permitan compatibilizar sus responsabilidades
laborales y familiares, contribuyendo al bienestar tanto de los trabajadores como de sus
familiares dependientes.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad proteger los derechos laborales de las personas,
integrantes del grupo familiar que brindan atenciones a familiares con discapacidad, con
sindrome, con enfermedades raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran
dependencia, que se encuentren bajo su cuidado.

Articulo 3. Definicidon de ajustes razonables laborales

Para la aplicacién de la presente ley, se entiende por ajustes razonables laborales a las
medidas excepcionales o facilidades laborales para el integrante del grupo familiar que
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brindan atenciones a familiares con discapacidad, con sindrome, con enfermedades
raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran dependencia, que se encuentren
bajo su cuidado, las mismas que deben ser razonables y proporcionadas en relacion
con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades organizativas o
productivas del empleador; con la finalidad de evitar que las responsabilidades
derivadas de la atencion impongan una carga desproporcionada que permita contribuir
a garantizar el ejercicio y goce de los derechos de las personas bajo su cuidado.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion para todas las entidades de la administracién publica y
para los empleadores en el sector privado, respecto de sus trabajadores, integrantes del
grupo familiar que brindan atenciones a familiares con discapacidad, con sindrome, con
enfermedades raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran dependencia, que
se encuentren bajo su cuidado, siempre que dicha condicidn se encuentre debidamente
acreditada, conforme a los criterios establecidos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 5. Ajustes razonables laborales

Los integrantes del grupo familiar que brindan atenciones a familiares con discapacidad,
con sindrome, con enfermedades raras o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran
dependencia, que se encuentren bajo su atencidén y cuya condicién se encuentre
debidamente acreditada, tienen los siguientes derechos:

5.1 A mantener su ubicacion laboral, sin ser objeto de traslados injustificados que
dificulten la atencion de su familiar, asi como a solicitar la reubicacion o adaptaciéon
del lugar de trabajo, de acuerdo con las circunstancias del caso y a la naturaleza
de sus funciones laborales.

5.2. A la flexibilizacién de los horarios de ingreso y salida, previa coordinacion con el
empleador, asi como al acceso al teletrabajo, total o parcial, cuando la naturaleza
de las labores lo permita. La compensacion de horas procede Unicamente
respecto del tiempo efectivamente dejado de laborar como consecuencia de la
aplicacion de estas medidas, segun corresponda.

5.3. A recibir orientacién y soporte en su centro de labores, a cargo de personal
debidamente capacitado.

Articulo 6. Acreditacion de las solicitudes

Las solicitudes de ajustes razonables laborales deben encontrarse debidamente
acreditadas mediante la documentacién que sustente la condicion del familiar y la
necesidad del ajuste solicitado por el trabajador, en atencién a las circunstancias
particulares de cada caso y a la naturaleza del ajuste requerido.
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Articulo 7. Plazo de atencion de las solicitudes

El empleador, a través de su area de recursos humanos o la que haga sus veces, debe
responder las solicitudes de ajustes razonables laborales en un plazo acorde con las
circunstancias y la naturaleza de cada solicitud, conforme a los criterios y plazos que
establezca el reglamento de la presente ley. En caso de denegatoria, esta debe ser
objetiva, debidamente motivada y sustentada.

Articulo 8. Responsabilidad del Estado

El Estado es responsable de promover la articulacién entre el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, a fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley.
Articulo 9. Prohibicion de discriminacion

El integrante del grupo familiar que solicite y/o ejerza los ajustes razonables laborales
reconocidos en la presente ley no puede ser objeto de discriminacién, trato
desfavorable, represalia y/o afectacion de sus derechos laborales por dicha situacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
refrendado por los ministros de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y de Salud, aprueba
el reglamento de la presente ley dentro de los noventa (90) dias calendario, contados a
partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Informe anual sobre su implementacion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR) informan anualmente a la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la
Camara de Diputados y a la Comision en Asuntos de Desarrollo Productivo, Energia y
Minas, Infraestructura y Trabajo del Senado de la Republica, sobre las acciones
efectuadas en los ambitos del sector privado y publico, en el ambito de sus
competencias, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.
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TERCERA. Evaluacion de incentivos tributarios para las micro y pequenas
empresas

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, evalua la viabilidad de establecer incentivos tributarios para las
micro y pequefas empresas (MYPEs) que cuenten con trabajadores que brinden
atenciones a familiares con discapacidad, con sindrome, con enfermedades raras y/o
huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran dependencia, que se encuentren bajo su
cuidado. Dicha evaluacion considera el posible impacto fiscal de estos incentivos.

Lima, 13 de octubre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

En el Peru existen muchas familias en las que uno o mas de sus integrantes requieren
atencion de manera permanente o frecuente para desarrollar actividades de la vida
diaria, que requieren acceder a servicios de salud, recibir terapias, cumplir tratamientos,
desplazarse, comunicarse, alimentarse, afrontar situaciones de emergencia o realizar
otras actividades indispensables para su bienestar y desarrollo.

Es esta realidad la que comprende, entre otros supuestos, a familias de personas con
discapacidad que presentan altas necesidades de apoyo, asi como a personas con
determinados sindromes, enfermedades raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas
que, por la severidad de su condicidn, generan una situacién de gran dependencia.

Como es de conocimiento en el area de salud, ampliamente difundida por el Ministerio
de Salud', la discapacidad severa comprende aquellas situaciones en las que la persona
con estas condiciones requiere el apoyo de una tercera persona durante gran parte del
tiempo o de manera permanente. Esta caracteristica permite advertir que determinadas
condiciones no afectan Unicamente a quien las presenta, sino que generan también
necesidades de organizacién y apoyo dentro del entorno familiar.

Ahora bien, la dimension del problema resulta especialmente relevante si observamos
la informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), segun los
Censos Nacionales de 2017, se identifico a 3 209 261 personas con alguna
discapacidad en el pais, equivalentes al 10,3 % de la poblacién censada. De ese total,
1 820 304 eran mujeres, que representaban el 56,7 % de la poblacién con discapacidad
identificada.?

Asi, la necesidad de apoyo familiar también aparece en la Primera Encuesta Nacional
Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) de 2012, segun los resultados de esa
encuesta, el 40,6 % de las personas con discapacidad necesitaba ayuda de otra persona
para hacer sus actividades cotidianas®. Los datos mostraron que dicha ayuda la
bridaban principalmente sus familiares como hijas, madres y cényuges. Sin perjuicio
que, los datos son de hace afios, no deja claro que la atencién a las personas con
discapacidad depende del entorno familiar y que la familia tiene que organizar su tiempo
y sus tareas cada dia.

Es asi que, el ordenamiento laboral peruano todavia no contiene un régimen general
que permita responder adecuadamente a las necesidades particulares de aquellos
trabajadores que, ademas de cumplir una jornada laboral, constituyen el principal
soporte de un familiar en situacion de gran dependencia. Esta ausencia normativa

! https://www.gob.pe/30124-discapacidad

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1675/libro.pdf
3 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf
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genera una tensidén permanente entre el derecho al trabajo y las responsabilidades
familiares.

Existen numerosos casos, la familia constituye la primera y principal red de apoyo de
las personas que presentan discapacidad o condiciones de salud que generan gran
dependencia. La asistencia familiar puede comprender actividades cotidianas y
continuas, como el acompanamiento a consultas médicas y terapias, la administracién
de medicamentos, el apoyo para el desplazamiento, el apoyo para la alimentacion, el
apoyo para la higiene, la comunicacién, la supervision ante riesgos, las respuestas
frente a crisis 0 emergencias y el acompafamiento para el acceso a servicios
educativos, sanitarios y sociales.

Por ello, cuando una persona presenta una condicidon que genera gran dependencia, la
organizacién de toda la familia puede verse afectada.

En ese sentido, esta situacion adquiere especial relevancia en el ambito laboral, pues,
un trabajador puede encontrarse plenamente capacitado para desarrollar sus funciones
y, sin embargo, requerir determinadas adaptaciones en la organizacién del trabajo para
responder a necesidades indispensables de su familiar.

Pues, el problema no consiste, por tanto, en una incapacidad del trabajador para
desempefar sus labores, sino en la rigidez de determinadas condiciones laborales
frente a situaciones familiares objetivas y acreditadas de gran dependencia.

Por otro lado, en el pais existen incompatibilidades entre horarios rigidos y necesidades
familiares de asistencia, pues las necesidades de una persona con gran dependencia
no siempre pueden adecuarse a un horario laboral convencional.

Una consulta médica especializada puede encontrarse disponible unicamente durante
determinadas horas; una terapia puede requerir traslados peridédicos; una persona con
discapacidad severa puede requerir acompafamiento para movilizarse; determinadas
enfermedades genéticas, metabdlicas o raras pueden exigir controles frecuentes; y
pueden producirse situaciones imprevistas que requieran la presencia del familiar
responsable. Pues bien, frente a estas circunstancias, una estructura laboral
absolutamente rigida puede colocar al trabajador ante una decision particularmente
dificil, el cumplir estrictamente determinadas condiciones de presencialidad u horario o
atender una necesidad indispensable de su familiar.

En algunos casos, esta incompatibilidad puede generar tardanzas, ausencias, utilizacion
reiterada de vacaciones, dificultades en la continuidad laboral e incluso la decisién de
abandonar el empleo.

Ahora bien, sobre esta problematica, la misma Defensoria del Pueblo, en mayo del 2022
ha advertido respecto sobre casos de madres de hijos con discapacidad severa que
necesitaban de horarios flexibles para poder atender a sus pequefios, motivo por el cual
la institucién exhorté a las instituciones del Estado, incluidos ministerios, y a las
empresas privadas a implementar ajustes razonables, a fin de que se les permita
flexibilidad en el horario laboral, por ejemplo, considerando las labores de cuidado y

6
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asistencia que brindan.* Este pronunciamiento evidencia de que la falta de adaptacion
de las condiciones laborales para una persona con familiares con discapacidad puede
afectar la continuidad del empleo de familiares cuidadores. Pues, la pérdida del puesto
de trabajo del familiar, el cual constituye el principal soporte de una persona con gran
dependencia puede generar, entre otras cosas, un efecto contrario al objetivo de
proteccion perseguido por el Estado, pues al disminuir los ingresos del hogar,
incrementa su vulnerabilidad econdmica y puede dificultar el acceso a tratamientos,
medicamentos, terapias, transporte, alimentacion y otros servicios indispensables.

Defensoria del Pueblo: madres de hijas/os con
discapacidad tienen derecho a adaptaciones
laborales

9:27 AM 06/05/2022

—

En consecuencia, proteger la continuidad laboral del familiar también constituye una
medida que indirectamente fortalece las condiciones de vida de la persona que requiere
asistencia.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce actualmente determinados mecanismos
destinados a facilitar la conciliacion entre trabajo y responsabilidades familiares, sin
embargo, estos instrumentos atienden situaciones especificas y no resuelven
integralmente el problema materia de la presente proposicion legislativa.

La Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad
publica y privada para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacion de personas
con discapacidad, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 03.12.2013, reconoce a
trabajadores del sector publico y privado una licencia para la asistencia médica y terapia

4 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-madres-de-hijas-os-con-discapacidad-tienen-derecho-a-

adaptaciones-laborales/
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de rehabilitacién de personas con discapacidad en determinados supuestos, esta
licencia puede alcanzar hasta cincuenta y seis horas consecutivas o alternadas
anualmente.

Este marco legal constituye un avance importante, pero responde principalmente a la
necesidad de ausentarse temporalmente para asistir a determinadas atenciones
médicas o terapias. La problematica abordada por la presente iniciativa es distinta y mas
amplia, pues, una familia puede requerir no solamente horas de licencia, sino una forma
diferente de organizar el trabajo: modificar razonablemente el horario de ingreso o
salida, desarrollar teletrabajo total o parcial cuando las funciones sean compatibles,
mantener o adaptar el lugar de trabajo, o recibir orientacion institucional que permita
compatibilizar las obligaciones laborales con las necesidades acreditadas del familiar.

De manera similar, la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, contempla reglas para el
acceso al teletrabajo y reconoce determinados criterios vinculados con poblaciones
vulnerables, no obstante, el teletrabajo constituye solamente una de las alternativas
posibles y, ademas, no todas las actividades pueden desarrollarse bajo dicha
modalidad; por ello, existe una brecha normativa entre las licencias actualmente
reconocidas y las necesidades permanentes de organizacion laboral que enfrentan las
familias de personas en situacion de gran dependencia.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

- Perfil Sociodemografico de la poblacion con discapacidad, 2017.°

- Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012.°

- Defensoria del Pueblo: madres de hijas/os con discapacidad tienen derecho a
adaptaciones laborales.”

- Encuesta Nacional de Uso de Tiempo ENUT 2024, principales resultados.?

. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
3.1. Objetivo general

Reconocer un marco de adaptaciones laborales aplicable a los sectores publico y
privado que permita a los integrantes del grupo familiar que brindan asistencia a
personas con discapacidad, con sindrome, enfermedades raras y/o huérfanas,
metabdlicas y/o genéticas de gran dependencia compatibilizar sus responsabilidades
laborales y familiares, garantizando simultdneamente la continuidad del empleo y la
proteccién de la persona que requiere asistencia.

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1675/libro.pdf

6 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1171/ENEDIS%202012%20-
%20COMPLETO.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-madres-de-hijas-os-con-discapacidad-tienen-derecho-a-
adaptaciones-laborales/

8 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib2010/libro.pdf
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3.2. Objetivos especificos
La propuesta tiene como objetivos especificos:

1. Facilitar la permanencia de los trabajadores con responsabilidades familiares
especiales en el mercado laboral.

2. Permitir la flexibilizacion razonable de determinadas condiciones de trabajo
cuando las necesidades familiares debidamente acreditadas asi lo justifiquen.

3. Evitar que los trabajadores tengan que renunciar a sus empleos como
consecuencia de la incompatibilidad entre horarios rigidos y necesidades
familiares indispensables.

4. Prevenir actos de discriminacion, represalia y/o trato desfavorable derivados de
la solicitud o utilizacién de estas medidas.

5. Promover la coordinacién entre el Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo,
SERVIR, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y los gobiernos regionales y locales.

6. Establecer mecanismos de seguimiento mediante la presentacion anual de
informacién a la Camara de Diputados y al Senado de la Republica.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

El Peru ratifico el Convenio N° 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares, vigente para nuestro pais desde
1986, este instrumento legal internacional parte del reconocimiento de que las
responsabilidades respecto de hijos u otros integrantes de la familia que necesitan
asistencia pueden restringir las posibilidades de preparacion, acceso, participacién o
progreso de una persona en la actividad econdmica; por tanto, corresponde desarrollar
politicas que permitan a las personas con responsabilidades familiares ejercer su
derecho al empleo sin discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre
sus responsabilidades laborales y familiares. La proposicién legislativa se circunscribe
dentro de esta finalidad.

La propuesta introduce un cambio conceptual importante, pue, no todas las dificultades
que enfrentan estas familias pueden solucionarse mediante licencias o permisos, en
determinados casos, una modificacion razonable del horario de ingreso o salida puede
resultar suficiente para que el trabajador pueda acompafar a su familiar a una terapia 'y
posteriormente cumplir su jornada; en otros casos, determinados dias de teletrabajo
total o parcial pueden permitir que el trabajador continte desarrollando plenamente sus
funciones sin abandonar la asistencia requerida por su familiar.

Asimismo, la adaptacién o reubicacion del lugar de trabajo puede reducir tiempos de
desplazamiento incompatibles con determinadas responsabilidades familiares, por lo
que, la finalidad es, por tanto, priorizar mecanismos que permitan conservar
simultdneamente el empleo y la atencién familiar, antes que obligar al trabajador a
ausentarse o abandonar su puesto de trabajo.
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Ademas, la iniciativa no establece que todos los trabajadores comprendidos tengan
automaticamente derecho a idénticas medidas, por el contrario, las necesidades deben
analizarse atendiendo a las circunstancias concretas de cada trabajador, la situacion de
dependencia del familiar, las funciones desempefiadas y las caracteristicas del puesto
de trabajo; por ello, el articulo 5 contempla alternativas como: a) A mantener su
ubicacién laboral, reubicacion o adaptacién del lugar de trabajo; b) flexibilizacion del
horario de ingreso y salida, previa coordinacion con el empleador; c) orientacién y
soporte en el centro de labores. De esta manera, se busca construir soluciones
individualizadas que permitan conciliar las necesidades familiares con el normal
funcionamiento de la entidad publica o empresa privada.

Debe precisarse también que, el reconocimiento de ajustes razonables laborales no
supone automaticamente una reduccion de la jornada laboral, la creacién de horas de
tolerancia de aplicacion general ni la exoneraciéon del cumplimiento de las funciones
correspondientes al puesto de trabajo; considerando ademas que la flexibilizacion del
horario prevista en la propuesta se realiza previa coordinacion con el empleador.

En consecuencia, la propuesta busca compatibilizar dos intereses legitimos: i) la
continuidad y adecuada prestacién del servicio o actividad econdmica y, ii) la necesidad
de evitar que una organizacién laboral excesivamente rigida excluya del empleo a
personas que tienen responsabilidades familiares especialmente intensas. La finalidad
no es trabajar menos, sino organizar razonablemente el trabajo cuando ello resulte
posible.

Las personas pueden experimentar trato desfavorable no por presentar ellas mismas
una discapacidad o determinada condicion de salud, sino por su relacion con una
persona que la presenta; esta situacién ha sido desarrollada bajo el concepto de
discriminacion por asociacion.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al formular sus
observaciones al Perud, manifestd preocupacion por la ausencia de referencias
suficientes a la discriminacién por asociacién dentro del marco normativo nacional y
recomendo avanzar en su reconocimiento.®

Asimismo, la Defensoria del Pueblo ha advertido sobre la necesidad de proteger
laboralmente a familiares de personas con discapacidad y ha sostenido que las
adaptaciones laborales pueden constituir instrumentos para garantizar el ejercicio del
derecho al trabajo.

En tal sentido, el articulo 9 de la propuesta establece expresamente que el trabajador
que solicite o ejerza las medidas reconocidas no puede ser objeto de discriminacion,
trato desfavorable, represalia o afectacion de sus derechos laborales; pues, la solicitud
de una adaptacion laboral para atender a una persona en situacion de gran dependencia
no puede convertirse en motivo para limitar oportunidades profesionales, impedir

9 https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-6-article-

5-equality-and-non
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ascensos, modificar injustificadamente condiciones laborales o terminar una relacién de
trabajo.

Por otro lado, la propuesta no se limita exclusivamente a la discapacidad, pues existen
personas que presentan sindromes, enfermedades raras y/o huérfanas, enfermedades
metabdlicas y/o genéticas que pueden generar niveles elevados de dependencia y
requerir asistencia familiar permanente, aun cuando determinadas situaciones no hayan
sido calificadas administrativamente bajo los mismos parametros utilizados para
certificar una discapacidad.

La Ley N° 29698, Ley que declara de interés nacional y preferente atencion el
tratamiento de personas que padecen enfermedades raras o huérfanas reconoce la
especial situacion de las personas que padecen enfermedades raras o huérfanas y
declara de interés nacional y preferente su atencion. Asimismo, mediante el Decreto
Supremo N° 002-2025-SA se aprobo el Reglamento de dicha ley, fortaleciendo el marco
para su atencion integral.

El Ministerio de Salud ha actualizado ademas el listado oficial de enfermedades raras o
huérfanas, que comprende cientos de diagnésticos de diversa naturaleza; con ello, la
inclusion de estas condiciones en la presente iniciativa responde, por tanto, a un criterio
objetivo que es la existencia de una situacion acreditada de gran dependencia que haga
necesaria la asistencia de un integrante de la familia. Pues no es el diagndéstico, por si
mismo, el que justifica la adaptacion laboral; muy alejado de ello, el elemento
determinante debe ser la necesidad real y acreditada de asistencia derivada de la
condicién de la persona.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES
UTILIZADAS

- Constitucion Politica del Peru, La Constitucion reconoce a la persona humana 'y el
respeto de su dignidad como fin supremo de la sociedad y del Estado. Asimismo,
reconoce la proteccion de la familia y el derecho al trabajo, y establece una
especial proteccion respecto de las personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. La propuesta desarrolla estos mandatos constitucionales desde
una perspectiva de conciliacién: proteger el trabajo del familiar contribuye
simultaneamente a fortalecer la autonomia econdémica de la familia y la asistencia
de la persona en situacion de dependencia.

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que establece
obligaciones destinadas a garantizar igualdad, no discriminacién, autonomia,
inclusién y participacion plena de las personas con discapacidad. Asimismo,
reconoce la importancia de las familias en la realizacion efectiva de los derechos
de las personas con discapacidad. La proteccién contra la discriminacién por
asociacion resulta particularmente relevante para esta propuesta, pues evita que
una persona sea perjudicada laboralmente debido a la discapacidad de un familiar.
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- Convenio N° 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que establece
como finalidad permitir que las personas con responsabilidades familiares que
desempenan o desean desempenar un empleo puedan hacerlo sin discriminacion
y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades laborales y
familiares. La iniciativa legislativa constituye una medida concreta orientada al
cumplimiento de dicho compromiso internacional.

- Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, que reconoce
actualmente el derecho de las personas con discapacidad a contar con ajustes
razonables en el proceso de seleccién y en el lugar de trabajo. Su articulo 50
establece la obligacion de los empleadores publicos y privados de efectuar ajustes
razonables para las personas con discapacidad, salvo que estos representen una
carga desproporcionada o indebida. La presente iniciativa no sustituye este
régimen; pues, su finalidad es atender una situacion diferente: la del trabajador
que no necesariamente presenta discapacidad, pero que tiene bajo su
responsabilidad la asistencia de un familiar cuya situacién de gran dependencia
requiere determinadas adaptaciones en la organizacion laboral.

- Ley N° 30119, Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la actividad
publica y privada para la asistencia médica y la terapia de rehabilitacion de
personas con discapacidad, constituye uno de los antecedentes mas relevantes,
al reconocer una licencia laboral para la asistencia médica y terapia de
rehabilitacion de personas con discapacidad. La norma evidencia que el
ordenamiento juridico peruano ya reconoce que determinadas necesidades de las
personas con discapacidad justifican medidas laborales respecto de los familiares
que les brindan asistencia. La presente iniciativa complementa este régimen, pues
no se concentra exclusivamente en licencias, sino en alternativas de organizacion
laboral que permitan evitar o disminuir la necesidad de ausentarse del trabajo.

- Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, ha demostrado que determinadas funciones
pueden ejecutarse fuera del centro laboral sin afectar necesariamente el
cumplimiento de objetivos institucionales o empresariales. En ese sentido, el
teletrabajo constituye una de las alternativas previstas en la iniciativa, pero
unicamente cuando la naturaleza de las funciones lo permita, evitando establecer
una obligacion incompatible con actividades que necesariamente requieren
presencialidad.

- Durante el periodo parlamentario 2021-2026, la entonces congresista y actual
senadora de la Republica Milagros Jauregui de Aguayo presenté el Proyecto de
Ley N° 7241/2023-CR', orientado a garantizar ajustes razonables laborales para
los trabajadores que brindan atencién a familiares con discapacidad vy
enfermedades graves, a fin de conciliar las responsabilidades familiares y
laborales. La iniciativa fue analizada por la Comisién de Trabajo y Seguridad

1o https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTY30DA3/pdf
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Social, conjuntamente con otros proyectos de ley sobre la materia, obteniendo
dictamen favorable''. Posteriormente, el dictamen fue incorporado en Orden del
Dia para la agenda del Pleno del Congreso; sin embargo, debido a la culminacion
del periodo parlamentario y al tiempo disponible para el debate de las iniciativas
pendientes, no llegd a ser sometido a debate y votacién en el Pleno.

Un aspecto relevante de este antecedente fue su construccion participativa. La
propuesta fue trabajada y socializada mediante mesas de trabajo y reuniones con
organizaciones de personas con discapacidad y sus familias, representantes de
personas con autismo, sindrome de Down, paralisis cerebral, enfermedades raras
y otras condiciones, asi como con entidades publicas y especialistas, cuyos
aportes permitieron conocer directamente las dificultades que enfrentan las
familias para compatibilizar sus responsabilidades laborales con la atencién de
sus familiares.

La presente iniciativa recoge y fortalece dicho proceso de construccion legislativa.
En esa misma linea, este despacho viene promoviendo espacios de dialogo con
organizaciones de personas con discapacidad, familias y especialistas, con el
proposito de que sus experiencias y aportes contribuyan al perfeccionamiento de
la propuesta. Estos antecedentes evidencian que se trata de una problematica
sostenida que ha sido objeto de analisis parlamentario y participacién de la
sociedad civil, y que requiere avanzar hacia un marco laboral que permita
compatibilizar la continuidad en el empleo con las responsabilidades familiares
derivadas de situaciones de gran dependencia.

- Oficio N° 0279-2024-DP/PAD de la Defensoria del Pueblo mediante el cual
trasladan el Informe Juridico Defensorial N° 011-2024-DP/ADHPD-PDEPRODIS
mediante el cual senala que, “las personas con discapacidad son un colectivo que
a lo largo de los afios ha sufrido discriminacion estructural en el Estado peruano,
en espacios publicos y privados, en los cuales aun encuentran dificultades para
ejercer derechos y libertades, en condiciones de igualdad a las demas personas.
Por ello, es importante implementar acciones que contrarresten dicha situacion,
como también contar con una legislaciéon nacional alineada a la CDPD y que les
brinde las maximas garantias y proteccion”. Asimismo concluye que “la propuesta
contenida en el Proyecto de Ley N° 7241/2023-CR, que garantiza ajustes
razonables para trabajadores que ejercen el cuidado de familiares con
discapacidad y enfermedades graves, a fin de conciliar la responsabilidad familiar
y laboral, es viable, en la medida en la que se encuentra dirigida a una poblacion
reconocida por la CDPD como relevante para el ejercicio de derechos y libertades
de las personas con discapacidad (familiares), a quienes, convencionalmente, se
les reconoce la posibilidad de acceder a medidas y disposiciones similares a las
de las personas con discapacidad, como los ajustes razonables laborales, se
justifica la proteccion especial de las familias de personas con discapacidad.”?

" https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjM3NjQ0/pdf
12 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/visor-pdf/documento-estudio-comision?id=OTkxMTg%3D
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- Informe N° D000256-2024-CONADIS-OAJ del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS, mediante el cual brindar
su opinién favorable al Proyecto de Ley N° 7241/2023-CR.

- Oficio N° 045-2024/MC/APFPTEA, mediante el cual la Asociacién de Padres y
Familiares de Personas con TEA - Mentes de Colores, muestran su posicion a
favor de la intencién de la propuesta.'

- Carta S/N de fecha 11.06.2024, mediante el cual el COLECTIVO CANCER
INFANTIL, llegan como sociedad civil su respaldo a la propuesta, sefialando
ademas “es importante que en nuestra legislacion peruana sea considerado un
derecho innegable que se brinde medidas como los ajustes razonables para el
trabajador que brinda cuidados a su familiar con discapacidad severa o
enfermedad grave, como la Flexibilidad de horario laboral, acceder a teletrabajo
total o parcial, reubicacion de puesto laboral, segtin sea el caso especifico (...)"."*

- Carta S/N de junio 2024, mediante el cual la asociacion ADCUM ASOCIACION
DE DESORDENES DEL CICLO DE LA UREAY METABOLICAS DEL PERU
“consideran de suma importancia que las familias que tienen algun integrante con
alguna discapacidad o enfermedad grave puedan contar con diversas medidas
en materia laboral que coadyuven la conciliacién de la vida familiar y laboral, como
por ejemplo que los centros de trabajo publicos y privados brinden Flexibilidad de
horario laboral, acceder a teletrabajo total o parcial, reubicacién de puesto laboral,
segun sea el caso especifico, lo que se traduce NO A MENOS TRABAJO SINO
BRINDAR LOS AJUTES REQUERIDOS (...)"."°

- Carta S/N de junio 2024, mediante el cual la Asociacion Peruana de Pacientes con
enfermedades ESPERANTRA CENTRO saludan la propuesta motivo que es
importante que las familias que tienen en su hogar un familiar con algun tipo de
discapacidad o enfermedad grave, como las enfermedades raras, puedan contar
con las medidas como los ajustes razonables en materia laboral.'®

- Entre otros pronunciamientos publicados en diversos medios digitales de diversas
organizaciones que respaldas el objetivo de la presente proposicion legislativa.

- Reunion de trabajo sostenida el dia 13.10.2026 con los representantes de la Red
de la Sociedad Civil de Lima Norte / Comisién Discapacidad, Comunidad Amor y
Valentia — Autismo TDAH — PCD - Peru y Asociaciéon Touch The World,
vinculadas a la defensa de los derechos de las personas con discapacidad y sus
familias, en la que se abordé la necesidad de materializar en un instrumento legal

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/visor-pdf/documento-estudio-comision?id=OTkxMDc%3D
“ https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/visor-pdf/documento-estudio-comision?id=OTkxMTE%3D
= https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/visor-pdf/documento-estudio-comision?id=0OTkxMTM%3D
16 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/visor-pdf/documento-estudio-comision?id=OTkxMTU%3D
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(ley) el reconocimiento de ajustes razonables laborales para los empleados que
brindan atencion a sus familiares con discapacidad, con sindrome, con
enfermedades raras y/o huérfanas, metabdlicas y/o genéticas de gran
dependencia, que se encuentren bajo su proteccion. Durante su desarrollo se
destaco la importancia de compatibilizar las diversas responsabilidades que se
tiene como trabajador con las atenciones que brindan a algun familiar con estas
condiciones, mediante diversas medidas de flexibilizacion cuando corresponda,
en coordinacion con los empleadores; con lo cual conllevaria a mejorar diversos
aspectos que inciden tanto en el campo laboral como en la salud propia de sus
familiares.

- Dentro de la legislacién comparada, en Espafia se encuentra el Decreto
Legislativo 2/2015, de 23.10.2025, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, el cual establece en el articulo 34 numeral
8 que “Las personas trabajadoras tienen derecho a solicitar las adaptaciones de
la duracién y distribucion de la jornada de trabajo, en la ordenacién del tiempo de
trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestacién de su trabajo a distancia,
para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida familiar y laboral. Dichas
adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas en relacion con las
necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades organizativas o
productivas de la empresa.”"’

VI. SECTORES COMPRENDIDOS

- Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), en su condicion de ente
rector en materia sociolaboral y por sus competencias respecto del empleo privado
y la promocion de condiciones laborales adecuadas.

- Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), respecto de la implementacion
de las medidas en las entidades de la administracion publica.

- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), por sus
competencias relacionadas con la proteccion de las personas con discapacidad,
las familias y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

- Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(CONADIS), dentro de sus competencias en materia de politicas de discapacidad.

- Ministerio de Salud (MINSA), respecto de la acreditacion y marco técnico
correspondiente a condiciones de salud, discapacidad, enfermedades raras o
huérfanas y demas situaciones comprendidas en la norma.

-

7 https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con
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- Empleadores privados, responsables de evaluar e implementar las medidas que
correspondan dentro de sus organizaciones.

- Instituciones publicas, responsables de aplicar las disposiciones respecto de
sus servidores, de acuerdo con la naturaleza de las funciones y continuidad de los
servicios publicos.

- Trabajadores, como actores directamente involucrados en la adecuada aplicacion
de las medidas de conciliacion laboral y familiar.

- Personas con discapacidad y las familias, como poblacion directamente
vinculada con los efectos sociales de la propuesta.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

La propuesta no deroga ni modifica normativa legal vigente, por el contrario, pretende
establecer un régimen complementario dirigido especificamente a los integrantes del
grupo familiar que, encontrandose laboralmente activos, brindan asistencia a una
persona cuya condicidon genera gran dependencia.

VIIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente proposicién legislativa no genera ningun impacto presupuestal para el
Estado, muy por el contrario, el principal beneficio consiste en favorecer la permanencia
en el empleo de personas que actualmente pueden enfrentar dificultades laborales
debido a responsabilidades familiares especialmente intensas. Asimismo, la proposicién
no crea plazas laborales, ni prestaciones econdmicas, ni subsidios ni obligaciones de
transferencia de recursos publicos, sino que establece per se de medidas de
organizacién laboral tanto en el sector publico como en el sector privado.

La permanencia laboral genera efectos positivos que trascienden al trabajador, pues
mantener una fuente regular de ingresos contribuye al sostenimiento econdémico del
hogar y permite afrontar gastos relacionados con alimentacion, vivienda, medicamentos,
tratamientos, terapias, transporte, dispositivos de apoyo y demas necesidades de la
persona en situacion de dependencia. Asimismo, una mejor organizacion del trabajo
puede disminuir situaciones de ausentismo imprevisto y facilitar una relacion laboral mas
previsible tanto para el trabajador como para el empleador.

La iniciativa no establece una reduccion general de jornada ni crea una licencia
remunerada adicional, pues las medidas previstas se encuentran orientadas
principalmente a la reorganizacién razonable de determinadas condiciones de trabajo.
La flexibilizacion de horarios no implica necesariamente una reduccion del tiempo de
trabajo, sino una adecuacion de los horarios de ingreso y salida; del mismo modo, el
teletrabajo solo resulta aplicable cuando la naturaleza de las labores lo permita. Por
consiguiente, lo que se plantea no implica, por su propia naturaleza, un incremento de
las remuneraciones, de ningun tipo, ni de pago de conceptos adicionales ni la
contratacion obligatoria de personal, dado que su finalidad es facilitar la compatibilidad
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entre las responsabilidades laborales y las familiares que tenga un trabajador mediante
alternativas organizativas viables.

Desde la perspectiva del trabajador, la propuesta puede contribuir a preservar sus
ingresos y evitar la pérdida del empleo y desde la perspectiva del empleador, puede
favorecer la retencion de trabajadores capacitados, disminuir costos asociados con
rotacion de personal y promover mecanismos de organizacion laboral mas previsibles
frente a necesidades familiares acreditadas.

Ahora, el impacto familiar constituye uno de los principales beneficios no monetarios de
la propuesta, pues, cuando una persona presenta gran dependencia, la estabilidad
laboral de quien le brinda asistencia tiene una relacion directa con la estabilidad
econdmica y organizativa del hogar. Permitir una razonable compatibilidad entre trabajo
y responsabilidades familiares puede favorecer la continuidad de tratamientos, terapias,
controles médicos y demas actividades necesarias para la persona asistida. Asimismo,
contribuye a reducir la presion que se genera cuando la familia debe optar entre
mantener los ingresos laborales o responder a las necesidades de uno de sus
integrantes.

Aunque los ajustes reconocidos se aplican formalmente al trabajador, el beneficiario
indirecto y fundamental de la propuesta es también la persona que requiere asistencia.
Contar con un familiar que pueda conservar su empleo y, simultaneamente, participar
en las actividades indispensables de asistencia puede contribuir a mejorar la continuidad
de tratamientos, la adherencia terapéutica, el acceso a servicios y la participacion de la
persona en la comunidad. En determinadas condiciones de alta dependencia, contar
oportunamente con la asistencia familiar necesaria puede incluso resultar determinante
para prevenir situaciones de riesgo para la salud, integridad o seguridad de la persona;
por ello, esta iniciativa debe entenderse también como una medida preventiva frente a
situaciones de desproteccion familiar. De esta manera, se promueve la proteccién de
las personas en situacion de dependencia de integrantes de su grupo familiar, sin crear
nuevas prestaciones asistenciales ni obligaciones de financiamiento proveniente del
Estado ni del empleador del sector privado.

La norma exige compatibilizar las medidas solicitadas con las caracteristicas objetivas
del puesto, pues la flexibilizacion del horario se realiza previa coordinacion con el
empleador; en consecuencia, la norma no establece un derecho absoluto a modificar
unilateralmente las condiciones de trabajo. Su finalidad es promover soluciones
razonables que permitan mantener la relacion laboral cuando exista una alternativa
compatible con las necesidades del trabajador y el funcionamiento de la organizacion.

La presente proposicién legislativa no crea una prestacidn econdmica, subsidio,
bonificacion ni transferencia monetaria a cargo del Estado, tampoco establece la
contratacion obligatoria de nuevo personal.

Las principales obligaciones para las entidades publicas consisten en evaluar e
implementar medidas de organizacion laboral y desarrollar acciones de orientacion,
articulacion, supervision y seguimiento dentro del ambito de sus competencias; en
consecuencia, su implementacion debe realizarse con cargo a los recursos

17
Edificio Juan Santos Atahualpa
Av. Abancay 209, Cercado de Lima
Oficina N°402
Teléfono: 01-3117777 Anexo: 7280



S K | Aldo Bravo Quispe
ool Ed[raTa Diputado de la Repiblica
B Mn N mM - -

“4fio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CAMARA
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERL)

institucionales disponibles, sin perjuicio de las medidas administrativas que resulten
necesarias para su adecuada aplicacion.

Por tanto, la presente proposicion se considera como una medida organizativa y
protectora orientada a lograr objetivos sociales relevantes utilizando los recursos
disponibles, sin incurrir en costos adicionales de ningun tipo.

IX. IMPACTO AMBIENTAL

Por la naturaleza de las modificaciones propuestas, no se identifican impactos
ambientales derivados de la aprobacion de la presente proposicion legislativa.
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